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PARECER JURIDICO

%' Modalidade da Licitagdo: | Dispensa de Licitagao

Processo n® 002/2024 Arraias Prev

Objeto: contrataglio de empresa para a aquisi¢io de sistema de |
seguranca com camera, se faz necessario pois ter um sistema
de videomonitoramento em érgio pablico reduz as chances
de crime e roubo, seja de trabalhadores ou de Lerceiros, por
dissuadir os ladrdes e ajudar a capturd-los em flagrante. essa |
 prética viabiliza a vigildncia eletronica de vérios locais ac
MEsmo empo com um nimero reduzido de operadores e nos
ultimos  anos, essa  modalidade de vigildncia tem

sido aplicada com as mais diversas finalidades e tem
crescido rapidamente tanto na seguranga privada como na
seguranga publica, atendo assim as demandas do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Arraias
|~ ARRAIABPREV,
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS,
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

1~ RELATORIO

Trata-se a presente demanda de processo administrativo referente a
dispensa de licitagdo que tem como objeto a contratagdio de empresa para a aquisi¢do de sistema
de seguranga com camera. se faz necessario pois ter um sistema de videomonitoramento em Orgdo
publico reduz as chances de crime e roubo. seja de trabalhadores ou de terceiros, por dissuadir os
ladrdes e ajudar a captura-los em flagrante, essa pratica viabiliza a vigilancia eletronica de varios
locais a0 mesmo tempo com um numero reduzido de operadores ¢ nos 1ltimos anos. essa
modalidade de vigilancia tem sido aplicada com as mais diversas finalidades € tem crescido
rapidamente tanto na seguranca privada como na seguranga piblica, atendo assim as demandas do

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Arraias —~ ARRAIASPREV.



E o sucinto relatério. Passo a analise juridica,

I - PRELIMINAR

E importante ressaltar que este parecer € meramente opinativo e

presta a consultoria sob o prisma estritamente juridico. ndo lhe competindo adentrar na

conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito governamental, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

1 - FUNDAMENTACAO

Oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de assessoramento
juridico ¢ feito nos termos do Art.8%, §3° da Lei 14,133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos).
abstraindo-se os aspectos de conveniéneia e oportunidade da contratagdio em si. Nada obstante.
recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve

nortear as compras ¢ contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

Em regra. a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, ineiso XXI.
que as obras. servigos. compras e alienagdes da Administragao Publica devem ser precedidos por

licitagdo, como se pode extrair da transcrigio da redagio do dispositivo ora citado:

At 37000

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaglio, as obras.
servigos, compras ¢ alienagdes serdio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes,

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo
direta foi o critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de
procedimento de licitagdo para a contratagiio deste seria medida desarrazoada. haja vista seu valor

diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
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conereto a hipotese permissiva excepeional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000.00
(cinquenta mil reais), no caso de outros setvigos e compras; (vide
decreto n® 11.871/2023)

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/2023 atualizou os

valores estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso 11 para

R$ 59.906.02 {cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para

a realizacfio de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim

vejamos:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido
com o8 seguintes documentos:

| - documento de formalizagdio de demanda e, se for o caso. estudo
téenico preliminar. andlise de riscos. termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

[l - estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso. que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsiio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido:

V - comprovagdc de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagiio e qualificacio minima necessaria;

VI - razdo da escotha do contratado: ar
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagiio da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cota¢dio de pregos.

considerando o0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas. em consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou. também. que a empresa
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contratada preenche os requisitos de habilitacio.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO

»

No que tange 4 minuta do contrato e sua concorddncia com as

imposi¢des do Art. 92 da Lei 14.133/2021. observa-se a obrigatoriedade da abordagem das

seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelegam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou a0 ato que tiver autorizado a contratacio direta ¢ 2
respectiva proposta;

111 - a Jegislagdo aplicavel & execugiio do contrato, inclusive quanto
208 Casos OMissos:

IV - 0 regime de execugdio ou a forma de fornecimento:

V - 0 prego e as condigSes de pagamento, os critérios, a data base ¢
a periodicidade do reajustamento de precos ¢ os critérios de
atualizag@o monetaria entre a data do adimplemento das obrigactes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigio, quando for o caso. ¢
0 prazo para liquidagao ¢ para pagamento: VII - os prazos de inicio
das etapas de execu¢do, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso:

VHI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacio funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o ¢aso:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdoe de pregos, quando
for o caso:

Kl - o prazo pura resposta o pedide de restabelecimento do
equilibrio econdomico-financeiro, quando for o caso:

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena eXecucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento:

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
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minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis. ¢
as condi¢des de manutengio e assisténcia técnica. quando for o caso:

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para
conversio. quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagies por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacio na
licitagdio, ou para a qualificagdo, na contratacio direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei. bem como em outras normas especificas.
para pessoa com deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social
¢ para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

Por fim. da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que 0s requisitos minimos do Art, 92 da Lei licitagdes foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minticias necessarias a

adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da administragao publica.

V - CONSIDERACOES FINAIS

Opina-se pela possibilidade juridica do processe de Dispensa de
Licitacio, ressaltando a importancia ¢ obrigatoriedade da autoridade competente para proceder a

formalizacgio do contrato.

Recomenda-se a nomeagiio de fiscal de contrato, para quando da

ibnnalimg&o deste, nos termos Jdo art. 117 o/c art, 7° da Lei n® 14,.13537202 1, para emitir relatorio

sobre o efetivo cumprimento do servigo.



Recomenda-se ao Gestor que promova o estudo prévio, a fim de que
a contratacdo compreenda as aquisicdes do exercicio em curso, evitando possivel fracionamento e
se for o caso proceder 2 licitagao prévia.

Ressaltamos que esta Assessoria nio possui competéncia para
opinar sobre estimativa de preco, natureza ou qualificacdo téenica, quantidade e qualidade
do objeto, ou ainda, possiveis dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou
contiabeis contidos no processo. Ademais, a veracidade das informagdes ¢ documentos anexados
nos autos € de inteira responsabilidade da administragao publica.

Este parecer estd adstrito a anglise formal do processo, sem,

contudo, adentrar na oportunidade ¢ conveniéncia, analisar ou acompanhar a execuciio do

referido objeto, o qual estard sob a responsabilidade do ordenador de despesas e Fiscal do

contrato.

Finalmente, é nosso dever salientar que as observagdes sao feitas
sem cardter vinculative, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
e —————————— i} LD 8
incumbe. dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar. ou

ndo, tais ponderagoes.

E 0 nosso parecer. S.m.).

Arraias/TO, 06 de fevereiro de 2024, s

ESLANY ALVES GONCALVES
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